whtt. 13-Dis (Serviz pubblici locall df rilevamza economica). — 1. 1e
disposizion del presente arficolo disciplingmo "affidnrento e la cestione dei
servizl pubblici Jocali di nlevanza economica, ina della
conmuntana e al fine di favorre la pitl anpia diffusone del poncipd di con-
comenza, di hbertd di stabilimento e di ibera prestazione dei servizi di futh gh
operaton economicl iteressati alla cestione di serviz di interesse generale n
ambito locale, nonché di garantire il dmitto di tutd gl utent alla umiversaliti ed
acoessibilith dei serviz pubblici locali ed al livello esseniale delle i0-
i, a1 sensi dell” articolo 117, secondo conmma 1etiere ef e m), della Costitumio-
ne, assicurandom ademuato livello di futela degli wtenti, secondo 1 principt di
sussidianietd, proporzionaliti e leale cooperazione. Le disposizioni confenute
nel presente articolo sl applicano a fuif 1 serviz pubblic locali e preval gone
sulle relafwe discipli seftore com esse I i Sone fatte salve ke
disposizion del legislafivo 23 margio 000, n 164, e dell® arfico-
lnmr's de] decreto-lesge 17 ottobre 2007, 0. 159, convertito, con modifica-
zcnd, dall legge 29 novembre 2007, o 122, inmateria di distribuzione di gas
naturale, le disposiziont del decreto legislaivo 16 marzo 1999, n. 79, e de
lesog 23 agosto 2004, n. 239 i materin df disibuzione di energia eletirica,
le ditposiziont della legoe 2 qprile 1965, 0. 475, relufivanente alla gestione
dellz fivmacie comunali nonché quelle del dacveto legislniive 19 novembre
1907 . 422 relaivamente alln dcipling del frasporio farroviario regionals.
(i ambat temtomiali mimm & o mmm?igocimh}mﬁmln 4-6?&7 50T
determimati ensro il 31 dicambre 2012 dal Ministro dello svihppo economico,
di concerto con 1l Minisio per 1 mpport con le regiond, senttte 1a Confaen-
za wnificata di cud all’art. 8'del decreto lecislativo 28 agosto 1997, n 281, e
suncessive modificaziont. & 1" Autorit Tmﬂgia elettrica e il gas, tenendo
anche conto delle Intereomessiond degli inplant i distoburione e con nfe-
rimento alle specificiti termtoriali e al mmero dei clienti finali In ogni caso
I"ambito non pus essere Inferiore al temitomio commmale.

2 I conferimento dslla gestions dei semvizi pubblici locali mnviens,
in via ordinaria:

@l a fivvara of imprenditor o di socisnd in quah T cosiinita
individunti r;ﬁ;i&mm pgm'wz competitive ad ﬂ%@ﬁ?ﬁ'&iﬁm nel rispet-
io dei principi del Traftmio che Stindses b Connmiia europen ea‘e;gm’um’pj
genevali relativi ai conirant pubblici e, in particolars, d.%ﬁm’ur:g‘pf i acono-
miciia, efficacin, imparsialita, foparees, adeguata pubblicia, non discri-
MinEione, parid di raiiaments, o wiconoicinaiio ¢ proporzionalita;

b a socieid o pariecipazions mista pubblica e privata, a con-
dizione che In selezione del socio avvenga mediante procedure conpe-
fitive ad evidenza pubblica, nel rispetio dei principi di cui alla lettera
a), iz quali abbimo ad oggetio, al tampo stesso, la qualitd di socio e
I"attmbuzione dei compit operativi aifribuzione di specifici compiri
operativi connessi allr gestione del servizio e che al socio sfa ativibiita
una paiecipazione non infariore al 40 par cenio.

3. In deroga alle modalita di affidomento ordinario di cui al com-
ma 2, per sitwaziont eccezionall che, a cowsa di peculimd caratieristiche
economiche, sociali, ambientali e geomorfologiche del contesio tervito-
riale di viferimento, non permeitono 1m efficace e utils ricorso al merca-
ia, I mento puc avvenire a fivvore di socieid a capitale inferamente
pubblico, parecipain dall’ente locals, che abbia i requisiii richiesti
doll‘ordinamento comunitario per lo gestione cosidderta “in house™
g, mmur;gue, nel yispetto del principi della discipling comunitaria in
mteria di controlle analoge sulla socisia e di prevalenza dell'atdivitd
svolia dalla stessa con Uenie o gli enti pubblici che lo controllano.

4. Nei cosi di cui al comma 3, Uenie affidmie deve dare adeguata
pubblicita alla scelta, metvandels i base ad un’analisi del mevcaio &
confestualmente trasmetiere una relazione confenente gli esifi della pre-
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detta verifica all Autorita garante della concorrenza e del mercato per
Paspressione di un pavere preventive, da rendsre entro sessanta giomi
dalla ricezione della predeita relazione. Decorso il tevming, il pavere, se
non resa, si infende espresso in sensa finorevole s

4-bis. I regolamenti di cui al comma 10 defimiscone Iz soglie oltre
Iz quali gli affidamenti di servizi pubblici locali assimono rilevanza ai
Jini dell ’é;pm.r.r’mrg del parere di cui al comma 4.

5. Ferma restando la proprieta pubblica delle refi, 1a loro gestione
pud essere affidata a soggettl pnivati.

6. E" consenfito 1" affidamento simultaneo con gara di vma plurali-
ta di servizi pubblici locali nei casi in cwl possa essere dimoestrato che
tale scelta sia economicamente vantaggiosa. In questo caso la durata
dell’affidamento, umica per tutti 1 servizi, non puo essere tiore alla
media calcolata sulla base della durata degha%dammu mdicata dalle
discipline di settore.

7. Leregiom e gh enti local, nell’ambito delle nspettrve co
e ed'j.utesa%ﬂnla onferenza unificata di cu all® artlgiézlo 3 delm
legislativo 28 agosto 1997, n 281, e successive modificazion, possono

ire. nel rispetto delle normative seftonali, 1 bacini di gara per 1 di-
versi servizi, in maniera da consentire lo sfruttamente delle economie
di scala e di scopo e favonre una maggmore efficienza ed efficacia nel-
Uespletamento dei servizi, nonché 1'inteprazione di servizi a domanda
debole nel quadro di servizi pm itizi, garantendo il raggimgmento
della dimensione mimma efficiente a hVE].EI di impianto per pin soggett
gestorl ¢ la copertura degli obblight i sernizio universalF:I

& Il regime transitorio degli affidamenti non conformi a quanto
stabilito ai commi 2 e 3 &il seguente:

a) le gestioni in essere alla data del 22 agosto 2008 affidate con-
Sormemente ai principi comunitart in materia di cosiddetta “in howse”
CESSaNG, i rogabilmente e senza necessita di deliberazione da parte
dell ‘ente q”ﬁ;'?:m‘e, alla data del 31 dicembre 2011; Esse cessano alla
scadsnza previsia dal contratio di servizio a condizions che eniro il
31 dicembre 2011 le amministrazioni cedane almeno il 40 per conto del
capitale attraverso le modalita " di cuf alla leftera b) del comma 2
L) le gestioni affidate direffamente a sociefd a partecipazions
mista pubblica e privata, qualera la selezione del socio sia avvenuta
feiird edure compeiitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei
principi di cui alla lettera a) del comma 2, le quali non abbiane avite
ad oggetto, al tempe stesso, la qualita di socio e atribuzions dei com-
gin' aperarivi connessi alla gestions del servizio, cessano, improroga-
ilmente e senza necessita di apposita deliberazione dell 'ente affidante,
alla data del 31 dicembre EGIEP
c) le gestioni affidate divettamente a societa a partecipazions
misia pubblica e privata, qualora la selezione del socio sia avvenuta
mediante dpmcadum comperitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei
principi di cui alla lettera a) del comma 2, le quali abbiane avite ad
oggetto, al tempo stesse, la qualita di socio ¢ lattribuzione def compiti
rativi comnessi alla gestione del servizio, cessano alla scadenza pre-
vista nel contrafto di servizio;
d) gli affidamenti divetti assentiti alla data del 1° ottobre 2003
a societa a partecipazions pubblica gia quotate in borsa a fale data e a
quelle da esse controllate ai sensi dell ‘articolo 2339 del codice civile,
cessane alla scadenza prevista nel contratfo di servizie, a condizions
che la partecipazions pubblica 5i riduca anche progressivamente, at-
fraverso procedure ad evidenza pubblica ovvero forme di collocamenio
rvato presso investitor qualificati e ori indsiriali; ad una quo-
ta non superiore al 40 per cento entro il 30 gingne 2013 e non superiore
al 30 per conto entre il 31 dicembre 2013, ove siffatte condizioni non si
verifiching, gli affidamenti cessano improrogabilmente e senza neces-
sita di apposita deliberazions dell ente lante, rispetiivamente, alla
data de?}% giugna 2013 o del 31 dicembre 2013
e) le gestioni affidate che non rientrane nei casi di cui alle letiere
da a) a d) cessano comungue enfro ¢ non oltre la data del 31 dicembre
2010, semza necessita di apposita deliberazione dell ‘ente affidante.

& Le societa, le loro controllate, controllanti e contfrollate da una
medesima confrollante, anche non eneni a Stafi membri del-
I'Unione eu , ¢he, in Ttalia o all'esters, gestiscono di fatte o per
disposizioni di legge, di affo amministrative o per confratto servizi pub-
blici locali in virtu di affidamente divetto, di una procedura non ad evi-
denza pubblica ovvero ai sensi del comma 2, leftera b), nonché i sogger
cui & affidata la gestione delle veti, degli impianti ¢ delle altve dotazioni
patrimeniali degli enfi locali, qualora s ta dall ‘attivita di evoga-
Ziong dei servizi, non possone acquisive la gestione di servizi ulieriori
evvero in ambifi territoriali diversi, né svolgere servizi o affivita per al-
i enti pubblici o privati, né direttamente, né tramite lore controllanti o

altre societa che siano da essi controllate o partecipate, né ecipande
a gare. 11 divieto di cui al prime periodo a_jiﬂapeﬂam Iapgfmm della
gestione e non 5i applica alle societd quotate in mercati lamentati
al socio selezionato ai sensi della lettera b) del comma 2. I soggetti affi-
datari divefti di servizi pubblici locali possono comungue concorvers s
tutte il tervitorie nazionale alla prima garva successiva alla cessazione
del servizio, svelia medianie procedura competitiva ad evidenza pubbli-
ca, avente ad oggetio i servizi da essi fornif.

10. I Governo, su proposta del Ministro per i rapporti con le re-
giom ed entro 1l 3] dicembre 2009, sentita la Conferenza wmificata di
cul all” articolo & del decreto legislativo 28 agosto 1997, n 281, e suc-
cessive modificazioni. nonché le co enti Commission parlamentari,
adotta uno o pif e aimn;enti__ ai sensi dell” articolo 17, comma 2, della
legge 73 agosto 1988, n_ 400, al fine di:

a) prevedere l‘asmg%eﬂamﬂno del soggeth affidatan cosiddetti
in house di servizi pubblicl locali al patto di stabilita mtemno, fenende
conto delle scadenze fissate al comma 8, e 1'osservanza da parte delle
societa in house e delle societa a partecipazione mista pubblica e privata
di procedure ad evidenza pubblica per | acquisto di bemi e seriz e 'as-
sunzione di personale;

b) prevedere, in attuazione dei principi di proporzionalita e di
adeguatezzgedi cw all” articolo 118 dellapggstl%:zionpg?chf 1 COMmum Ccom
un Imutato momers di resident possano svolgere le fimziom relative alla
gestione dei servizd pubblici locali in forma associata;

¢} prevedere una netta distinzione tra le fumsioni di regolazione
e le fimziom i gestione dei servizi pubblic locali, anche attraverso la
revisione della disciplina sulle imcompatibilita;

d) armonizzare la mwva disciplina e quella di settore applicabile
al diversi servizl pubblici locall, mdivi o le nome appheabili m
via generale per ["affidamento di tuth 1 servizi pubblici locali di rile-
Vanza economica in materia di nfiuti, trasporti, enerma elettrica e gas,
nonché in materia di acqua;

&) abrogata;

_f) prevedere I"applicazione del principio di reciprocita ai fini del-
I"ammmssione alle gare di imprese estere;

g limitare, secondo criteri di proporzionalita, sussidianieta oriz-
zontale e razionaliti economica, 1 casi di gestione In regime d'esclusiva
dei servizi pubblici locali, liberalizzando %e altre attivita economiche di
ﬁrestazimr di serviz di nteresse generale in ambito locale compatibi-
logiln le paranzie di universalith ed accessibilita del servizio pubblico

£,

h) prevedere nella disciplina degli affidamenti 1dones forme
di ammortamento degli investimenti e una durata degli affidamenti
strettamente proporzionale e mai superiore ai tempi di recupere degli
mvestiments;

il disciplinare, in ogmi caso di subentro, la cessione del bem,
di proprietd del precedente gestore, necessan per la prosecuzione del
SETVLEIO;

.E.,l redere a afl strumentt di tutela non gnmsdizionale an-
che con n% aghﬁﬁ dei servizi;
m) iIndividuare espressamente le norme abrogate ai sensi del pre-
sente articolo.
11.L° articole 113 del testo umico delle legg sull’ordinamento
deghi enti locali, di o al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
e suocessive modificaziom, & abrogato nelle parti meompatibili con le
disposiziom i cwi al presente aricalo.
12. Restano salve le procedure di affidamento gia avviate alla data
di enfrata n vigore della legge di conversione del presente decreto.n.



